
“ล้านนา – ความแรงของมรดกลัทธิกึ่งเมืองขึ้น” 

โดย ศ. เกียรติคุณ ดร. ธเนศวร์ เจริญเมือง 

 

รัฐไทยหรือในอดีตคือรัฐสยามท่ีแม้มีชายฝ่ังทะเลยาวเหยียด แต่มิได้อยู่บนเส้นทางหลักของการเดินเรือแบบเพ่ือนบ้านท่ีรายรอบ เช่น พม่า 

อินเดีย ลังกา มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ เขมร และเวียดนาม ผลก็คือเม่ือประเทศล่าอาณานิคมจากตะวันตกส่งกองเรือเข้ามาติดต่อ

ค้าขายและมุ่งเข้ายึดครอง เส้นทางเดินเรือและการล่าเมืองข้ึนเร่ิมจากทิศตะวันตกสู่ตะวันออก คือจากอินเดียมุ่งไปสู่จีน สยามจึงมิใช่

เป้าหมายหลัก 

 

คร้ันเม่ือรัชกาลท่ี 4 ยอมท าสัญญาค้าขายและเปิดประเทศกับ 14 ชาติตะวันตกเร่ิมท่ีอังกฤษในปี 2398 และกับฝร่ังเศส และสหรัฐในปีถัด

มา สัญญาดังกล่าวท าให้ไทยเสียเปรียบทางการค้าอย่างมาก แต่ไทยต้องยอมเพราะผู้น ากลัวถูกยึดครองเป็นเมืองข้ึน และจะต้องสูญส้ิน

อ านาจ ไทยจึงกลายเป็นรัฐก่ึงเมืองข้ึน และชาติตะวันตกก็พอใจแล้วกับความได้เปรียบอันน้ัน เพราะท่ีเหลือก็ตกเป็นเมืองข้ึนเรียบวุธ ด้วย

เหตุน้ันระบบการปกครองแบบเดิมภายในสยามจึงยังคงอยู่ แต่เพ่ือนบ้านรอบ ๆ ทยอยตกเป็นเมืองข้ึน ผู้น ารัฐอ่ืน ๆ ตกจากอ านาจหมด

ส้ิน ระบอบการปกครองเก่าส้ินสุดลง ต่างชาติเข้าปกครองเมืองข้ึนแทนเต็มรูป 

 

ระบอบก่ึงเมืองข้ึนท าให้เกิดผลส าคัญย่ิง 4 ด้านต่อสังคมไทย 

1. ผู้น ากระชับอ านาจ และยกฐานะข้ึนสู่ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เต็มท่ี 

2. ขยายอ านาจการปกครองออกไปและผนวกดินแดนรอบ ๆ คือ ล้านนาและปาตานี (รวมท้ังพยายามยึดครองเชียงตุงถึง 2 คร้ังแต่ไม่

ส าเร็จ) 

3. สถาปนารัฐรวมศูนย์อ านาจอย่างสูง (A highly centralized state) น่ันคือควบคุมท้ังด้านการปกครอง เศรษฐกิจ ศิลปวัฒนธรรม 

และทรัพยากรส่ิงแวดล้อม และ  

4. เพราะชาติตะวันตกได้เปรียบด้านเศรษฐกิจเป็นหลักและมิได้ปกครองโดยตรง รัฐไทยจึงไม่มีการปกครองของชาติตะวันตกโดยตรงเช่น

เพ่ือนบ้าน ความคิดเร่ืองการต่อสู้เพ่ือเอกราชและทัศนะแบบลัทธิชาตินิยมจึงไม่เกิดข้ึน ประชาชนไทยจึงขาดทัศนะชาตินิยมและ

ประสบการณ์การต่อสู้ทางการเมืองกับท้ังต่างชาติและชนช้ันปกครองภายใน ความเป็นพลเมืองเข้มแข็ง (Strong citizenship) จึง

ปรากฏข้ึนช้ามาก 

 

ท่ามกลางภัยของลัทธิล่าอาณานิคมรอบบ้าน ผู้ปกครองเร่งรัดกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับตนเอง, จ ากัดบทบาทของภาคประชา

สังคม และสร้างรัฐท่ีเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะระบบราชการท่ีรวมศูนย์อ านาจ คุมระบบบริหารของสงฆ์และระบบ

การศึกษาท้ังหมด สรุปว่าในสมัยรัชกาลท่ี 5-6 เราจึงได้เห็นกระบวนสยามานุวัตร คือสร้างทุกอย่างให้เป็นแบบสยามท่ัวท้ังรัฐ เร่ิมจาก

การสร้างรัฐ (State building) และต่อด้วยการสร้างชาติ (Nation building) เพ่ือให้เกิดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันแบบภักดีเป็นหลัก 

 

ตัวอย่างในกรณีของล้านนาท่ีส าคัญ ได้แก่ การให้ธิดาองค์สุดท้อง (เจ้าดารารัศมี วัย 13 ชันษา) ของเจ้าหลวงเชียงใหม่ เป็นพระสนม

ของกษัตริย์สยามในปี พ.ศ. 2429 ซ่ึงหลายฝ่ายเห็นว่าน่ันคือสยุมพรการเมือง การลดอ านาจและบทบาทการปกครองทุก ๆ ด้านของเจ้า

ปกครองในล้านนาทีละข้ัน ๆ จนสามารถยุติฐานะประเทศราชของล้านนาและผนวกล้านนาในปี 2442; การออกกฎหมายลักษณะปกครอง

สงฆ์ในปี 2445 ค่อย ๆ ลดบทบาทของระบบการปกครองสงฆ์ท่ีเป็นอิสระในล้านนาให้ข้ึนต่อคณะสงฆ์สยาม และจัดการความขัดแย้ง

ระหว่างครูบาศรีวิชัยกับคณะสงฆ์สยามอย่างมีข้ันตอนจนสงบในปี 2479; ติดตามด้วยการห้ามเรียนเขียนอ่านตัวอักษรล้านนาในหมู่

ฆราวาสและสงฆ์ และโหมการเปิดโรงเรียนระดับประถมท่ีสอนการเขียนอ่านและพูดภาษาสยามเท่าน้ันต้ังแต่ พ.ศ. 2454 จบลงด้วยการมี

หนังสือเล่มเดียวให้ศึกษาเก่ียวกับประวัติศาสตร์ล้านนา ต้ังช่ือว่า “ต านานโยนก” เขียนในช่วงทศวรรษ 2440 โดยขุนนางปัญญาชนชาว

สยาม 

 



การส่งเจ้านายระดับสูงไปปกครองแต่ละหัวเมืองในล้านนา การส่งพระเณรหัวดีจากท้องถ่ินไปศึกษาต่อท่ีกรุงเทพฯ แล้วส่งกลับพร้อม

ต าแหน่ง-สมณศักด์ิไปปกครองวัดในท้องถ่ิน; การปราบปรามกบฏเชียงใหม่ (พญาผาบ) ในปี 2430-31 และกบฏแพร่ (กบฏเง้ียว) ในปี 

2445-46 อย่างเฉียบขาด; การจัดต้ังค่ายทหารจากส่วนกลางไปควบคุมแทบทุกเมือง; การร้ือถอนอาคารส าคัญด้านการปกครองของ

อ านาจท้องถ่ิน แล้วให้สร้างคุกข้ึนแทนท่ีท้ังท่ีเชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง และเชียงราย โดยเฉพาะในเขตคุ้มหลวงต่าง ๆ , และสร้างอาคารการ

ปกครองของสยามแบบตะวันตกข้ึนใหม่กลางใจเมืองแทนท่ี ทุกอย่างท าเป็นข้ันตอน ไม่รีบร้อนเพ่ือไม่ให้เกิดความรู้สึกสูญเสียโหยหาอดีต

อย่างฉับพลัน และแสดงปฏิกิริยาต่อต้าน ฯลฯ 

 

เม่ือระบบการบริหารทุก ๆ ด้านแบบน้ีด้วยอ านาจและการควบคุมจากส่วนกลางด าเนินมารวม 58 ปี (พ.ศ. 2442-2500) คร้ันเม่ือนโยบาย

การพัฒนาเศรษฐกิจแบบไฮเวย์ และน ้าไหล-ไฟสว่าง-ทางดีตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 1 เร่ิมในปี 2504 และต่อ ๆ มา โดยท่ี

ระบบการปกครองยังคงรวมศูนย์อ านาจแบบเดิม แม้ว่าจะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดข้ึนต้ังแต่ปี พ.ศ. 2476 เป็นต้นมา ไม่ว่าจะ

เป็นเทศบาล สุขาภิบาล สภาต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในระยะต่อจากน้ัน แต่

อ านาจการตัดสินใจ งบประมาณ และบุคลากรส่วนใหญ่ยังข้ึนต่อหน่วยราชการส่วนภูมิภาคของทุก ๆ จังหวัด 

 

ระบบการศึกษายังคงถูกควบคุมด้วยระบบบริหารและระบบหลักสูตรจากส่วนกลาง ข้ึนไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัยทุก ๆ แห่ง จากน้ัน จะ

เห็นได้ว่า แม้นักวิชาการท้องถ่ินจะค้นพบค าว่า “ล้านนา” ในศิลาจารึกเก่าแก่ และการลุกข้ึนร้องเพลง “ก าเมือง” ประกาศความเป็น “คน

เมือง” และ “เชียงใหม่-ล้านนา 700 ปี พ.ศ. 1839-2539” แต่เม่ือระบบการบริหารสงฆ์ การบริหารการศึกษาทุกระดับ และการบริหาร

จัดการท้องถ่ินยังไม่สามารถจัดการได้ด้วยฝีมือของคนในแต่ละท้องถ่ิน (เช่น การบังคับให้นักเรียนนักศึกษาพูดภาษากลางในห้องเรียน 

ห้ามพูดภาษาท้องถ่ินในสถาบันการศึกษา และห้ามพระเทศน์เป็นภาษาท้องถ่ินท่ีวัด หลักสูตรวิชาประวัติศาสตร์ล้านนามีจ ากัดมาก ฯลฯ) 

หลายอย่างอาจมีการร้ือฟ้ืนข้ึนมาบ้าง แต่ก็เป็นไปอย่างจ ากัด และมีท่าทีว่าทุกอย่างท าเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวเพียงพ่ือให้มีสีสันเล็ก ๆ 

น้อย ๆ เช่น การแต่งกายพ้ืนเมืองในเทศกาลส าคัญ และรณรงค์ให้มีการอู้ก าเมืองในฤดูกาลท่องเท่ียว ซ่ึงเท่ากับในท่ีสุดแล้ว 

ศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ินก็กลายเป็นเพียงเคร่ืองมือส่งเสริมการท่องเท่ียว แต่มิใช่ “วิถีชีวิต” ท่ีใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน 

 

การด ารงอยู่ของ “วัดต้นเกว๋น” ท่ีรักษาศิลปวัฒนธรรมอันเก่าแก่ระดับ 200 ปีได้เพียงวัดเดียว นอกน้ันแทบทุกวัดเป็นวัดท่ีดูใหม่เอ่ียม 

ระยิบระยับ มีศิลปสัญลักษณ์ดุจเดียวกันกับวัดในภาคกลางเกือบหมดก็คือตัวอย่างรูปธรรมของผลพวงของรัฐแบบรวมศูนย์อ านาจท่ี

ยังคงไม่เปล่ียนแปลง 

 

สุดท้าย ยากนักท่ีวันน้ีเราจะพานพบเยาวชนนักเรียนนักศึกษาในตัวเมืองแทบทุก ๆ จังหวัดของล้านนาท่ีสามารถพูดหรือปรารถนาท่ีจะ “อู้

ก าเมือง” ได้อย่างคล่องแคล่วและม่ันอกม่ันใจ ปรากฏการณ์ “ป้อก่อเมือง แม่ก่อเมือง แล้วจะใดบะอู้ก าเมืองกับลูก?” หรือ “ป้อก่อเมือง แม่

ก่อเมือง แล้วจะใดมาปากไทยใส่ก๋ัน?” จึงเป็นปรากฎการณ์ท่ีท้ังเร้าใจและท้าทายนักวิชาการท่ีต่อสู้เพ่ือปกป้องศิลปวัฒนธรรมล้านนาและ

การบริหารจัดการท้องถ่ินเป็นอย่างย่ิงในสังคมปัจจุบัน 

 

13 ตุลาคม 2566 


